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Uprzejmie informuje, ze w dniu 10 listopada 2022 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 7 pazdziernika
2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 2185), zwana dalej: ,ustawg nowelizujgca”. Ustawa ta w swoim art. 35 dokonuje
zmiany ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. ¢ cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z pdzn. zm.}. Zmiana
ta polega na tym, ze na mocy dodawanego przepisu art. 55b ust. 1 ustawy o cudzoziemcach postepowanie w
sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszenn stanie sie postepowaniem uproszczonym,
uregulowanym przepisami zawartymi w Rozdziale 14 Dziatu Il ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000).

Zgodnie z art. 163b § 1 K.p.a. organ administracji publiczne] zatatwia sprawe w postepowaniu
uproszczonym, jezeli przepis szczegdélny tak stanowi. Wigczenie postepowania w konkretnej sprawie
administracyjnej w tryb postepowania uproszczonego wymaga zatem, aby w przepisach innych niz Kodeks
postepowania administracyjnego ustaw znalazta sie do tego wyrazna podstawa prawna. Za sprawg
wprowadzanego wiasnie art. 55b ust. 1 ustawy o cudzoziemcach taka podstawa prawna zaistnieje z dniem
10 listopada 2022 r. w odniesieniu do postepowania w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen.

Jednoczesnie nalezy mieé¢ na uwadze, ze ustawodawca jako zasade dla trybu postepowania
uproszczonego przyjal stosowanie przepiséw o0 milczgcym zatatwieniu sprawy, zawartych w Rozdziale 8a
Dziatu Il Kodeksu postepowania administracyjnego. Mogg one jednak byé wylgczone na mocy przepisu

szczegdlnego, zgodnie z art. 163b § 3 K.p.a. | tak tez, w ustawie o cudzoziemcach z dniem 10 listopada
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2022 r. pojawi sie rowniez art. 55b ust. 2, kidry wytgczy w postepowaniu w sprawie wpisania zaproszenia do
ewidencji zaproszen przepiséw o milczgcym zatatwieniu sprawy.

Jezeliidzie o podstawowe konsekwencje ,wttoczenia” postepowania w sprawie wpisania zaproszenia
do ewidencji zaproszen w tryb postepowania uproszczonego w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, to w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku z tym, iz wniosek o wpisanie
zaproszenia do ewidencji zaproszenr sktadany jest, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, na
urzedowym formularzu, ktérego wzor okredlany jest w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie art. 57
ust. 1 te] ustawy, zaistniata potrzeba dostosowania formularza tego wniosku do wymogu, jaki ustanowiony
zostal w art. 163c § 2 K.p.a., ktdry to przepis pozostaje w zwiazku z § 4 tego artykutu. Art. 163c § 4 K.p.a.
stanowi bowiem, ze w sprawie wszczetej na skutek podania zloZzonego z wykorzystaniem urzedowego
formularza nie jest dopuszczalne pdzniejsze zgtaszanie przez strone nowych zadan, zas art. 163c § 2 K.p.a.
nakazuje zawarcie pouczenia o tym w urzedowym formularzu. W zwigzku z tym, Zze zaistniala potrzeba
zmodyfikowania obecnego wzoru formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen, art. 78

ust. 1 ustawy nowelizujacej przewiduje utrzymanie w mocy aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru

formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokos$ci srodkéw, ktére powinien

posiadaé zapraszajgey (Dz. U. poz. 2347) do czasu wydania nowego rozporzadzenia, ktére je zastapi w

catosci, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejécia w Zycie ustawy nowelizujacej. Dlatego

tez zostal przygotowany projekt nowego rozporzadzenia, ktéry w najblizszym czasie zostanie skierowany do
uzgodnied miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych obejmujgcych  wojewodéw. Projekt
rozporzgdzenia wzgledem obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia przewiduje jedynie modyfikacje wzoru
formularza wniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen. Nie przewiduje zas modyfikacji
przepisow regulujgcych obecnie wysokosé srodkow, kidre powinien posiadaé zapraszajacy na pokrycie
kosztow zwigzanych z pobytem cudzoziemca, w tym kosztéw zakwaterowania i wyzywienia, na pokrycie
kosztow podrozy powrotnej do panistwa pochodzenia lub zamieszkania albo kosztéw tranzytu do panstwa
trzeciego, ktdre udzieli pozwolenia na wjazd, jak tez wzoru samego zaproszenia. Rozporzadzenie nie wejdzie
jednak w zycie w tej samej dacie, w ktorej wchodzi w zycie ustawa nowelizujgca. Tym samym, pomimo tego,
Ze postepowanie w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen od dnia 10 listopada 2022 r. bedzie
prowadzone jako postepowanie uproszczene {co bedzie dotyczyto tylke postepowan z wnioskéw zlozonych
od tej daty, albowiem art. 70 ustawy nowelizujgce] przewiduje stosowanie przepisow dotychczasowych do

tych postepowan, ktdre w dniu jej wejscia w Zycie bedg pozostawaé w toku), do momentu wejscia w Zycie

rozporzadzenia, ktére wprowadzi nowy wzdér formularza wniosku, i tak bedzie stosowany dotychczasowy

formularz wediug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do wspomnianego juz rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru zaproszenia, wzoru formularza
whniosku o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen oraz wysokosci srodkéw, ktére powinien posiadaé

Zapraszajacy.
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Po drugie, jak juz wspomniano, zgodnie z art. 70 ustawy nowelizujgcej, do postepowan w sprawie
wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen, ktore bedg pozostawac w toku w dniu wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej, bedg stosowane przepisy dotychczasowe. Tym samym bedzie je nalezalo prowadzié¢ w sposéb
odpowiadajgcy dotychczasowej praktyce, bez jakichkolwiek modyfikacii.

Po trzecie, jezeli idzie juz o postepowania w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen,
ktdre zostang wszczete od dnia 10 listopada 2022 r., to:

e zgodnie ze wskazanym juz art. 163c § 4 K p.a. powinny by¢ prowadzone w zakresie pierwotnie
zakreslonego zadania jedynej strony postepowania (zapraszajgcego), wyrazajgcego sie poprzez
oswiadczenie woli ztozone przez niego na urzedowym formularzu wniosku o wpisanie zaproszenia do
ewidencji zaproszen;

« postepowania dowodowe w nich prowadzone z zatoZenia powinny byé, zgodnie z art. 163e § 1 K.p.a,,
ograniczone do dowodéw zgloszonych przez zapraszajgcego, tgcznie z Zgdaniem wszczecia
postepowania {wnioskiem o wpisanie zaproszenia do ewidencji zaproszen), oraz dowoddw
mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktérymi dysponuje organ prowadzgcy postepowanie
(np. danych podanych we wniosku);

¢ decyzja o odmowie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1
ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z art. 163f K.p.a., w zakresie jej uzasadnienia moze ograniczac sie
do wskazania faktow, ktdre organ administracji publicznej uznat za udowodnione, craz przytoczenia
przepisdow prawa stanowigcych podstawe prawng decyzji (jest to zatem uzasadnienie uproszczone
wzgledem elementéw wymienionych w art. 107 § 3 K.p.a. — tj. wskazania fakitow, ktére organ uznat
za udowodnione, dowoddw, na ktdrych sie oparl, oraz przyczyn, z powedu ktérych innym dowodom
odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, craz wyjasnienia podstawy prawnej decyzji, z
przytoczeniem przepisow prawa).

Nalezy na koniec zauwazy¢, ze dotgd w niewielu przypadkach w systemie prawa przewidziano, iz
postepowania administracyjne sg prowadzcne jako postepowania uproszczone w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego. Z tego tez wzgledu doswiadczenia w stosowaniu przepiséw Rozdziatu 14
Dziatu Il Kodeksu postepowania administracyjnego sa relatywnie niewielkie. Niedostepne jest wilasciwie
zadne orzecznictwo sgddw administracyjnych w tych sprawach. Przy wyktadaniu przepisow kodeksowych
mozna opieraé sie tylko na pogladach pismiennictwa, kidre tez nie zawsze wydajg sie przydatne dla
rozwigzania konkretnych probleméw prawnych. Wydaje sie jednak, ze ksztalt, istota i przedmiot postepowania
w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen (gdzie z zalozenia zadanie powinno zostaé
wyartykulowane przez jedyng strone postepowania w sposdb jasny i czytelny na etapie sktadania wniosku, i
nie powinno podlega¢ dalszym modyfikacjom), w powigzaniu z aktualng praktykg administracyjng
wojewododw, naturalnie predestynujg je do tego, aby by¢ postepowaniem uproszczonym. Wydaje sie zatem, ze
pomimo tego, iz niektére przepisy Rozdziatu 14 Dzialu Il Kodeksu postepowania administracyjnego moga

wywolywac¢ pewne watpliwosci (przyktadowo relacja pomiedzy przepisem art. 163c § 4, art. 163d oraz art.
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163e § 1 K.p.a.) i brak jest w chwili obecnej mozliwosci ich jednoznacznego rozstrzygniecia i wyjasnienia,
dotychczasowa praktyka w prowadzeniu postepowan w sprawie wpisania zaproszenia do ewidencji

zaproszen nie powinna ulec zmianom, wzglednie — zmiany te nie powinny by¢ glebokie.

Jednoczesnie sygnalizuje, ze art. 1 ustawy nowelizujgcej dokonuje zmiany w Kodeksie postepowania

administracyjnegoe poprzez dodanie w art. 37 nowego § 3a, ktéry ustanowi podstawe dla organu

prowadzacego postepowanie do pozostawienia bez rozpoznania ponaglenia, kitdre zostalo wniesione

Przedwczegnie”. Z uwagi na swojg potencjalng doniostoéé przepis ten bedzie przedmiotem pdézZniejszych

wyjasnien i wytycznych Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw kierowanych do Panstwa w odrebnym pismie.

Z powazaniem

Michat Bleszyriski
Dyrektor
Departament Prawa Migracyjnego
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
- w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow:
1) Departament Legalizacji Pobytu;
2) Departament Kontroli i Bezpieczenstwa Migracyjnego;
3) Biuro Szefa Urzedu;
4} Biuro Obstugi Klienta.
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