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SZEF URZEDU DO SPRAW
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Warszawa, dn. 09.11.2022 r.

DPM.0738.81.2022

Pani/Pan

Dyrektor

Wydziatu wlasciwego do spraw cudzoziemcow
Urzedu Wojewddzkiego

- WSZYysCy-

Szanowna Pani Dyrektor!

Szanowny Panie Dyrektorze!

W nawigzaniu do pisma okdlnego Departamentu Prawa Migracyjnego Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr DPM.0738.77.2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r., w ktérym poinformowano o
oczekujgcej na wejscie w Zycie ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 2185),
dokonujgce] okreslonych zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 22021 .
poz. 2354, z péin. zm.), ponize] przesylam informacje dotyczace wprowadzonego tg ustaws
nowelizujgcg przepisu art. 37 § 3a do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000), oraz rekomendacje dotyczgce postepowania z
ponagleniami w sprawach, w ktérych crganem wtasciwym do ich rozpoznania bylby Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow:

Nowy przepis art. 37 § 3 K.p.a., bedzie stanowil, ze jezeli ponaglenie zostato wniesione przed
uplywem terminu okreslonego w art. 35 albo przepisach szczegdlnych, organ prowadzagcy
postepowanie pozostawia ponaglenie bez rozpoznania, oraz, ze w takim przypadku nie majg
zastosowania przepisy § 4 - § 8 w art. 37 K.p.a. W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcéw (druk sejmowy nr 2479) stwierdzono w odniesieniu do tej zmiany: ,W praktyce, w
przypadku ponaglert wnoszonych przed upfywem terminu przewidzianego na rozpatrzenie sprawy,
wtasciwe organy nie stwierdzaja bezczynnosci lub przewlekliego prowadzenia postepowania. Takie

sprawy niepotrzebnie angaZujg natomiast organy administracji publicznej. Organ prowadzacy
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postepowanie jest obowigzany przekazac ponaglenie organowi wyzszego stopnia, wraz z niezbednymi
odpisami akt sprawy, a takZe ustosunkowac sie do niego. Z kolei najwigksze zaangaZzowanie czasowe
wystepuje po stronie organu rozpatrujgcego ponaglenie. Ponaglenie wnoszone przed terminem
przewidzianym na rozpatrzenie sprawy jest dzialaniem, ktdre nie sfuzy ani obywatelom, ani organom
administracji. Warto przy tym wskazaé, ze zdarzajg sie przypadki, w ktérych strona wnosi ponaglenie
razem z wnioskiem o wydanie danej decyzji albo kilka dni po ztozeniu wniosku. Ponadto ponaglenia
wnoszone przez niektérych wnioskodawcdw, dotyczace masowo prowadzonych spraw (np. dotyczace
wydania zezwolen na prace dla cudzoziemcow), powoduja powazne zaklocenia w pracy urzedow i
utrudniajg zatatwianie innych spraw tego samego rodzaju. Projektowane rozwigzanie nie wplywa na
prawo strony do wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania do sadu
administracyjnego, poniewaZz nie ulega zmianie brzmienie art. 53 § 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”.

W ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tresé | umigjscowienie nowego § 3a w art. 37 K.p.a.
prowadzi do nastepujgcych wnioskdw:

Po pierwsze, nowy przepis bedzie nadawat kompetencje do pozostawienia bez rozpoznania
ponaglenia temu organowi, ktérego rzekoma bezczynnosé lub rzekoma przewlektos¢ w prowadzeniu
postepowania, jest jej przedmioctem (,crgan prowadzacy postepowanie”). Tym samym, jezeli zostanie
wniesione ponaglenie na bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie przez wojewode postepowania w
jednej ze spraw uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach czy w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. 0
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium cbywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697), to wojewoda
przed realizacjg okreslonych w art. 37 § 4 K.p.a. obowigzkdow, w tym niezwlocznego przekazania
ponaglenia Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw jako organowi wyzszego stopnia, powinien
samodzielnie ocenié, czy ponaglenie nie jest przedwczesne, tj. czy nie zostalo wniesione przed uplywem
terminu dla zalatwienia konkretne] sprawy administracyjnej, przy czym nie jest istotne czy termin ten
wynika z przepisu art. 35 K.p.a,, czy z przepiséw szczegdlnych, np. art. 112a ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach.

Po drugie, wydaje sie, Zze jest to kompetencja wylgczna organu, ktérego rzekoma bezczynnosc
lub rzekome przewlekie prowadzenie postepowania jest przedmiotem ponaglenia kierowanego do

organu wyzszego stopnia. Z brzmienia przepisu wynika, Ze organ prowadzgcy postepowanie ma

obowigzek ocenié, czy ponaglenie jest przedwczesne, albowiem w przypadku stwierdzenia, Ze zostato

whiesione przed uplywem okredlonego terminu, ma obowigzek pozostawié je bez rozpoznania

{.pozostawia ponaglenie bez rozpoznania”). Nie jest to zatem pozostawione jego uznaniu. W przypadku
jednak, gdy nie stwierdzi podstaw do jego pozostawienia bez rozpoznania, i zrealizuje swoje obowigzki
wynikajgce z art. 37 § 4 K.p.a., nie daje to juz nastepnie mozliwosci jego pozostawienia bez rozpoznania
przez organ wyzszego stopnia. Zresztg byloby to chyba catkowicie wykraczajgce poza cel

ustawodawcy, ktéry sprowadza sie do tego, zeby z zalozenia do organdw wyzszego stopnia nie trafiaty

ul. Taborowa 33 tel. 47 72176 75 kierownictwo@udsc.gov.pl Klauzula RODO URZAD DO SPRAW
02-699 Warszawa fax 47 7217413 www.gov.pl/udsc www.udsc.gov.pl/rodo | CUDZOZIEMCOW



do rozpoznania ponaglenia, ktdre bedg jednoznacznie niezasadne. Skoro juz takie ponaglenie zostato
przekazane do rozpoznania, to cel nowej regulacji nie zostanie zrealizowany.

Po trzecie, w zwigzku z tym, ze ustawodawca nie przewidziat w przepisie art. 37 § 3a K.p.a.
zadnej konkretnej formy dla pozostawienia ponaglenia bez rozpoznania, powinno ono byé
komunikowane stronie w taki sam sposob jak pozostawienie podania bez rozpoznania na podstawie
art. 64 § 2 K.p.a, tj. poprzez zawiadomienie o pozostawieniu bez rozpoznania. Majgc na uwadze
incydentalny charakter ponaglenia i w konsekwencji rowniez jego pozostawienia bez rozpoznania Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw dopuszcza takg praktyke, w ktorej zawiadomienie o pozostawieniu
ponaglenia bez rozpoznania znajdzie sie w szerszym pismie wojewody do strony, w ktdrym poruszone
bedg inne kwestie (np. wezwanie o dowody), z zastrzezeniem, Ze informacja o pozostawieniu
ponagleniu bez rozpoznania bedzie przedstawiona w sposdb czytelny dla adresata.

Po czwarte, z uwagi na to, ze art. 37 § 3a K.p.a. nie rozrdznia w swojej tresci sytuacji, w ktérej
ponaglenie ma podlegaé rozpoznaniu przez organ wyzszego stopnia (art. 37 § 3 pkt 1 K.p.a.), oraz
sytuacji, gdy powinno zosta¢ rozpoznane przez sam organ prowadzgcy postepowanie, albowiem brak
jest organu wyzszego stopnia (art. 37 § 3 pkt 2 K.p.a.), jak réwniez 1o, ze skutki pozostawienia bez
rozpoznania ponaglenia rozciggajg sie réwniez na niestosowanie art. 37 § 8 Kp.a, ktéry jest
dedykowany drugiej z tych sytuacji, w ocenie Urzedu do Spraw Cudzoziemcodw ten nowy przepis
dotyczyc bedzie tak samo obu. Tym samym przedwczesne ponaglenie na bezczynnosé lub przewlekte
prowadzenie postepowania odwotawczego czy zazaleniowego rowniez powinno by¢ pozostawione bez
rozpoznania.

Po pigte, z uwagi na to, ze przyczyna pozostawienia ponaglenia bez rozpoznania na podstawie
art. 37 § 3a K.p.a. ma wynikaé z tego, ze zostato ono wniesione przed uptywem wiasciwego terminu na

zalatwienie sprawy, przepis ten nie bedzie miat zastosowania w przypadkach, kitdre dotyczg

domniemanej bezczynnodci, ale nie ze wzgledu na uplyw terminu na zalatwienie sprawy, ale na skutek

pozostawienia danego podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 K.p.a. lub innych przepiséw

przewidujgcych tozsamy skutek dla podania. W $lad za pismem nr DPM.0738.49.2022 z dnia 15

czerwca 2022 r. przypominam, ze Naczelny Sagd Administracyjny w uchwale 7 sedziow z dnia 3 wrzesnia
2013 r. (sygn. akt | OPS 2/13, ONSAIWSA 2014/1/2) stwierdzil, ze pozostawienie podania bez
rozpoznania (art. 64 § 2 K.p.a.) stanowi bezczynnosé organu, na ktérg stuzy skarga stosownie do tredci
art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepcwaniu przed sadami
administracyjnymi. Tym samym jest to réwniez bezczynno$é, o ktérej mowa art. 37 § 1 pkt 1 K.p.a., w
zwigzku z ktérg moze by¢ wniesione ponaglenie.

Po szdste wreszcie, w hawigzaniu do zagadnienia objetego wnioskiem pigtym, w ocenie Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow pozostawienie ponaglenia bez rozpoznania na podstawie art. 37 § 3a K.p.a.
samo w sobie nie bedzie zaskarzalne ponagleniem do organu wyzszego stopnia. Taki wniosek wydaje
sie wynika z istoty instytucji ponaglenia, do uksztattowania ktérej przyczyni sie rowniez nowy przepis.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze pozostawienie ponaglenia bez rozpoznania przez organ prowadzgcy
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postepowanie skutkuje tym, Ze nie zostanie ono rozpoznane. Jak jednak sam wskazat projektodawca
proponujac wprowadzenie przepisu art. 37 § 3a K.p.a., nie zamyka to drogi do wniesienia skargi na
bezczynnosé lub przewlekie prowadzenie postepowania przez organ prowadzgcy postepowanie do
wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Samo zas postanowienie wydawane przez organ wyzszego
stopnia na podstawie art. 37 § 6 K.p.a. nie jest zaskarzalne skargg do sadu administracyjnego
{przyktadowo wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt Il OSK
3092/19, LEX nr 3010527). Tym samym, nawet wadliwe zastosowanie przepisu art. 37 § 3a K.p.a. nie
moze skutkowac¢ pozbawieniem strony mozliwosci poddania kwestii rzekomej bezczynnosci lub
przewlekiosci w trwajacym postepowaniu administracyjnym kontroli sgdowe]. Dlatego tez brak
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 37 § 4 K.p.a. na skutek przyjecia, ze zastosowanie ma przepis
art. 37 § 3a K.p.a,, nie powinien byé poczytywany jako ,bezczynnosc”, ktéra zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1
K.p.a. moze byé¢ przedmiotem ponaglenia.

Na koniec tych ogdlnych wyjasnieri dotyczacych regulacji art. 37 § 3a K.p.a. nalezy wyjasnic, ze
zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow stanowi, ze do postepowan w sprawie
ponaglen, o ktérych mowa w art. 37 K.p.a., wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Tym samym nie bedzie mozliwe pozostawienie
bez rozpoznania ponaglen, ktdre zostang wniesione do dnia 9 listopada 2022 .

Pragne jednoczesnie przypomnieé, ze w dalszym ciggu obowigzuje i podlega stosowaniu
przepis art. 100c ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy cbywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg specjalng”,
ktory byl przedmiotem szczegotowych wyjasnien i wytycznych w pismie nr DPM.0738.49.2022 z dnia
15 czerwca 2022 r. Przepis ten przewiduje ,spoczywanie” terminéw na zalatwianie przez wojewodow
okresglonych spraw uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach do dnia 31 grudnia 2022 r. Ponadto, z
przewidzianego w nim zakazu wywodzenia srodkéw prawnych oraz wigzgcego sie z nim ogdlnego
wylgczenia stosowania przepisow o bezczynnosci | przewleklym prowadzeniu postepowania (art. 100c
ust. 3 pkt 1) wywiedziono taki skutek, Zze ponaglenia na bezczynnos$é lub przewleklo$é w

postepowaniach w tych sprawach nie powinny byé przez wojewoddw przekazywane do Szefa Urzedu

do Spraw Cudzoziemcdw do konca okresu objetego przepisem. Ta wytyczna réwniez w stanie

prawnym, jaki zaczyna obowigzywaé od dnia 10 listopada 2022 r., pozostanie aktualna, z

zastrzezeniem nastepujacej modyfikacji. Nalezy bowiem zauwazyé, ze kazde ponaglenie w sprawie

objetej zakresem przedmiotowym przepisu art. 100c ustawy specjalnej, ktére zostanie wniesione w

ckresie od dnia 10 listopada 2022 r. do konica okresu ,spoczywania” terminu do jej zatatwienia, bedzie

ponagleniem przedwczesnym, dlatego tez powinno ono byé pozostawione bez rozpoznania na
podstawie nowego przepisu art. 37 § 3a K.p.a. i w takiej sytuacji, nawet jezeli postepowanie przed
wojewodg nie zostanie zakonczone do dnia 31 grudnia 2022 r., nie powinno by¢ przekazane do Szefa

Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (z uwagi na niestosowanie w takiej sytuaciji przepisu art. 37 § 4 K.p.a.).
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Natomiast ponaglenia w postepowaniach w sprawach objetych zakresem przedmiotowym przepisu art.

100c ustawy specjalnej, ktére zostaly wniesione do korca dnia 9 listopada 2022 r. (decydujaca jest data

wptywu), z uwagi na przyjeta w art. 50 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw zasade prymatu
przepiséw dotychczasowych do ponagled juz wniesionych, nie mogg byé pozostawione bez
rozpoznania przez wojewodow, i podlegajg powyzszej wytycznej z pisma nr DPM.0738.49.2022 z dnia

15 czerwca 2022 r. w sposéb niezmieniony.

Z powazaniem

Jarostaw Szajner
SZEF URZEDU

/podpisano elektronicznie/
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