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Dot. Otwieranie rachunkéw bankowych dla obywateli Biatorusi

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z docierajgcymi do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF lub Urzad)
sygnatami o trudnosciach zwiazanych z zatozeniem i obstuga kont bankowych w Polsce dla
Biatorusinow i firm z biatoruskimi udziatowcami, Urzad przekazuje ponizsze informacje.

Obowiazki instytucji obowigzanych wynikajace z ustawy AML - identyfikacja i
weryfikacja klienta

Na wstepie nalezy podkreslic, ze instytucje obowigzane, w tym banki, sa zobligowane ustawg
AML' do stosowania wobec swoich klientéw srodkéw bezpieczenstwa finansowego w zakresie
i z intensywnoscig uwzgledniajgcymi rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcijg okazjonalnag.

Zgodnie z przepisami ustawy AML, rozpoznanie i ocena ryzyka nastepuje z uwzglednieniem
w szczegolnosci: rodzaju klienta, obszaru geograficznego, przeznaczenia rachunku, rodzaju
produktow, ustug i sposobow ich dystrybucji, poziomu wartosci majgtkowych deponowanych
przez klienta lub wartosci przeprowadzonych transakgji, celu, regularnosci lub czasu trwania
stosunkow gospodarczych.

Sposob stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego powinien by¢ okreslony
w obowigzujgcej w instytucji obowigzane] procedurze wewnetrznej dotyczacej
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Procedura ta powinna
okresla¢, z uwzglednieniem charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatalnosci, zasady
postepowania stosowane w instytucji obowigzanej m.in. w zakresie dotyczgcym oceny ryzyka
ML/FT klientow oraz stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego.

Do katalogu podstawowych srodkéw bezpieczenstwa finansowego nalezy m.in. identyfikacja
klienta oraz weryfikacja jego tozsamosci. W przypadku oséb fizycznych identyfikacja klienta
polega na ustaleniu m.in. serii i numeru dokumentu stwierdzajacego tozsamosé tej osoby.
Nastepnie dane te podlegajg weryfikacji polegajgcej na potwierdzeniu tozsamosci klienta,

' Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2025 r. poz.644),
dalej: ustawa AML
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osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz beneficjenta rzeczywistego na podstawie
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ osoby fizycznej, dokumentu zawierajgcego aktualne
dane z wyciggu z wiasciwego rejestru lub innych dokumentow, danych lub informacgji
pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego Zrodta, w tym, o ile sg dostepne, ze srodkow
identyfikacji elektronicznej lub z odpowiednich ustug zaufania okreslonych w rozporzadzeniu
910/2014. W swietle powyzszego nalezy wskazad, ze do identyfikacji i weryfikacji danych oséb
fizycznych mogg zosta¢ wykorzystane dokumenty, kiore wprost zostaty okreslone na
podstawie przepisow odrebnych jako dokumenty stwierdzajace tozsamosc.

Przenoszgc powyzsze na kanwe sygnalizowanych przez Biatorusinow trudnosci zwigzanych
z zatozeniem i obstugg kont bankowych w Polsce, UKNF wskazuje, Ze instytucje obowigzane
majg obowigzek uwzgledniania w procesie zwigzanym ze stosowaniem srodkow
bezpieczenstwa finansowego na podstawie ustawy AML, wszelkich dokumentow
stwierdzajgcych tozsamosc¢, jakimi moga legitymowac sie obcokrajowcy, a za taki dokument,
z calg pewnoscig, nalezy uzna¢ m.in. tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca.
Zgodnie z przepisami ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawcy i matzonkowi, w imieniu ktérego
wnioskodawca wystepuje, wydaje sig, niezwlocznie po przyjeciu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, nie pozniej jednak niz w terminie 3 dni, tymczasowe zaswiadczenie
tozsamosci cudzoziemca. Zaswiadczenie to w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosé
cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go
i matoletnie dzieci objete tym zaswiadczeniem do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do zakonczenia postgpowania w sprawie udzielenia ochrony migedzynarodowej
decyzjg ostateczng.

Obowigzki instytucji obowigzanych wynikajace z ustawy AML — stosowanie pozostalych
srodkow bezpieczenstwa finansowego

Niezaleznie od procesu identyfikacji klienta i weryfikacji jego tozsamosci instytucje obowigzane
zobowigzane sg do stosowania pozostaltych $Srodkéw bezpieczenstwa finansowego
okreslonych w ustawie AML, w tym dotyczgcych oceny stosunkow gospodarczych i, stosownie
do sytuacji pozyskiwania informacje na temat ich celu i zamierzonego charakteru, co w
praktyce, w przypadku obcokrajowcow oznacza, Ze instytucje obowiazane powinny
zgromadzi¢ informacje uzasadniajgce potrzebe otwarcia rachunku w polskim banku.

W sytuacji, gdy instytucja obowigzana nie moze zastosowac jednego ze srodkow
bezpieczenstwa finansowego, nie nawigzuje stosunkéw gospodarczych, nie przeprowadza
transakcji okazjonalnej, nie przeprowadza transakcji za posrednictwem rachunku bankowego,
rozwigzuje stosunki gospodarcze.

Jednoczesnie UKNF przypomina, Zze rezygnacja z nawigzania stosunku gospodarczego lub
decyzja o rozwigzaniu stosunku gospodarczego nie moze by¢ podyktowana wytgcznie faktem,
ze klient nalezy do grupy o podwyzszonym ryzyku prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.



Kazda decyzja dotyczaca takiego klienta powinna zostaé oparta na indywidualnej analizie?.
Ograniczanie ryzyka w odniesieniu do danej grupy klientéw, bez nalezytego uwzglednienia
ryzyka poszczegolnych klientow, moze by¢ uznane za nieuzasadnione i Swiadczgce o
nieskutecznym zarzgdzaniu ryzykiem prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Powyzsze wynika z wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie
strategii i srodkéw kontroli w zakresie skutecznego zarzgdzania ryzykiem prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu przy zapewnianiu dostepu do ustug finansowych?®, zgodnie z ktorymi
instytucje obowigzane powinny wprowadzi¢ odpowiednie i uwzgledniajgce ryzyko strategie i
procedury w celu zagwarantowania, ze ich podescie do stosowania srodkow bezpieczenstwa
finansowego nie bedzie skutkowato ogdlng odmowsg nawigzywania stosunkéw gospodarczych
lub rozwigzaniem stosunkow gospodarczych z catymi kategoriami klientow, ktore instytucje
uznaty za stwarzajgce wyzsze ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Instytucje
obowiazane powinny okreslic¢ w swoich regulacjach wewnetrznych kryteria, na podstawie
ktorych bedg decydowac, Zze dany stosunek gospodarczy moze by¢ odrzucony Ilub
zakonczony.

W stosunku do klientéw uznanych przez dang instytucije obowigzang za klientow
stwarzajgcych wyzsze ryzyko ML/FT, moze ona podjaé okreslone, dodatkowe dziatania
polegajgce m.in. na zawezeniu oferty produktowej do produktow i ustug, ktore ograniczajg
mozliwos¢ naduzywania tych produkiow i ustug do celéw zwigzanych z przestepstwami
finansowymi. Niemniej przed ewentualnym podjeciem decyzji o odmowie lub zakonczeniu
stosunku gospodarczedo, instytucje obowigzane powinny upewnic sie, ze rozwazyly wszystkie
mozliwe srodki ograniczajgce ryzyko. Kazda decyzja o odmowie lub zakonczeniu stosunku
gospodarczego wraz z jej uzasadnieniem powinna by¢ udokumentowana i udostepniona na
ewentualne zgdanie organu nadzoru.

W odniesieniu do Bankow Zrzeszajgcych UKNF prosi o przekazanie niniejszego pisma
Bankom Spdétdzielczym pozostajgcym we wiasciwosci zrzeszen.

Podstawy prawne
a) art. 33 ust1i2, art. 34, art. 36, art. 37 oraz art. 41 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644);
b} art. 55a ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospalitej Polskiej (Dz.U. 2025 poz.223, z pdzn.zm.).

Z wyrazami szacunku
Marcin Mikotajczyk
Zastepca Przewodniczgcego

Komisji Nadzoru Finansowego
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 komunikat nr 73 GIIF w sprawie wykluczania niektérych kategorii klientéw z nawigzywania stosunkéw gospodarczych {derisking)
oraz skarg wnoszonych do Generalnego Inspektora Informacji Finansowsj przez klientdw instytucji obowigzanych z 25 stycznia
2025 r. — komunikat konsultowany z UKNF.
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Do wiadomosci:
1. Zwiazek Bankéw Polskich
2. Generalny Inspektor Informacji Finansowej



