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Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - dalej
u.d.i.p. oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) - dalej k.p.a, po rozpatrzeniu
whiosku Pana udostepnienia informacji publicznej,

odmawiam

udostepnienia informacji publicznej, w zakresie sporzadzenia i udostepnienia
zanonimizowanego wykazu spraw dotyczacych udzielania zezwolen na pobyt
czasowy, w tym zezwolen na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, obejmujacego rodzaj sprawy, date wptywu oraz -
w przypadku spraw zakonczonych - date wydania decyzji, za okres objety
zmodyfikowanym wnioskiem, z uwagi na to, ze zadana informacja ma charakter
informacji publicznej przetworzonej, a jej udostepnienie w ustalonych okolicznosciach
sprawy nie jest szczegodlnie istotne dla interesu publicznego w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2026 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wptynat wniosek
Pana ﬁo udostepnienie informacji publicznej dotyczacej postepowan
w sprawach zezwolen na pobyt czasowy, w tym zezwolen na pobyt czasowy w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, obejmujacy lata
2023-2026.

Pismem z 25 sierpnia 2026 r. Whnioskodawca zmodyfikowat zakres zadania.
W odniesieniu do $redniego i medianowego czasu trwania postepowan oraz danych
dotyczgcych postepowan przekraczajgcych 90 dni wskazat, ze w przypadku braku
gotowych wartosci w systemie informatycznym wnosi zamiast nich o udostepnienie
zanonimizowanego wykazu spraw zawierajacego rodzaj sprawy, date wptywu oraz
date wydania decyzji w sprawach zakoriczonych. Wnioskodawca wskazat, ze na
podstawie takiego wykazu zamierza samodzielnie dokonaé niezbednych obliczen
statystycznych.

Pozostate czesci zmodyfikowanego wniosku zostaty zrealizowane odrebnie.
W szczegoélnosci Wnioskodawcy udostepniono dane dotyczace stanu zatrudnienia
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oraz $redniego czasu trwania postepowan za lata 2023-2026. Udostepniono réwniez
informacje o liczbie postepowan pozostajacych w  toku wedtug stanu na
11 pazdziernika 2026 r.. Wnioskodawca w pismie z 8 paZzdziernika 2026 r. potwierdzit,
ze dane dotyczace etatow oraz sSredniego czasu trwania postepowan uwaza za
udostepnione.

Przedmiot niniejszego rozstrzygniecia zostat zatem ograniczony wytacznie do zadania
sporzadzenia wskazanego wyzej wykazu danych Zrédtowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do
informacji publicznej obejmuje réwniez prawo do uzyskania informacji przetworzonej,
jednak wytacznie w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego.

W toku rozpoznania wniosku zweryfikowano mozliwos¢ uzyskania zgdanego wykazu
za pomocy funkcjonalnosci  wykorzystywanych przez Urzad systeméw
teleinformatycznych, w tym Hurtowni Danych Cudzoziemiec.

Ustalono, ze system nie posiada gotowego raportu ani funkcjonalnosci pozwalajacej
na wygenerowanie zestawienia odpowiadajacego kryteriom okres$lonym przez
Whnioskodawce, tj. obejmujacego dla poszczegdlnych spraw jednoczesnie rodzaj
postepowania, date wptywu oraz date wydania decyzji w zadanym okresie i zakresie.

Zadany przez Whnioskodawce zbiér nie istnieje zatem jako gotowe zestawienie
znajdujace sie w posiadaniu organu. Informacje jednostkowe, ktére moglyby postuzyé
do jego utworzenia, znajduja sie w zasobach wykorzystywanych w toku
prowadzonych postepowan, jednak przygotowanie wykazu wymagatoby ich
odrebnego pozyskania, wyodrebnienia wedtug kryteriow wskazanych przez
Whioskodawce, odpowiedniego zestawienia oraz przygotowania nowego zbioru
danych.

Nie jest to zatem czynnos$¢ sprowadzajgca sie do uruchomienia istniejacego raportu,
zastosowania dostepnego filtra lub wykonania standardowego eksportu danych.

O skali zadania $wiadczy réwniez liczba postepowan objetych wskazanym okresem.
Dla przyktadu, z raportéw Hurtowni Danych Cudzoziemiec wynika, ze tylko w latach
2024-2025 oraz w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2026 r. w kategorii zezwolen
na pobyt czasowy wykazano tacznie 55 932 decyzje. Zakres wniosku obejmuje
ponadto rok 2023 oraz dalsza czes¢ 2026 r.

Realizacja zadania wymagataby zatem przygotowania specjalnie na potrzeby
Whnioskodawcy zbioru danych na podstawie bardzo znaczne] liczby informacji
jednostkowych, przy braku narzedzia informatycznego umozliwiajacego automatyczne
wygenerowanie takiego zbioru.

W ocenie organu zadana informacja stanowi zatem informacje publiczna
przetworzona w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

Whioskodawca zostat wezwany do wykazania, ze uzyskanie zadanej informacji
przetworzonej jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.



W odpowiedzi Wnioskodawca wskazat w szczegdlnosci na problem przewlektosci
postepowan legalizacyjnych, ustalenia Najwyzszej 1zby Kontroli, dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich, orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz postepowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Odwotat sie réwniez do danych
dotyczacych sSredniego czasu prowadzenia postepowan w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Whioskodawca wskazat ponadto, ze uzyskane informacje wykorzystuje do
sporzadzania i publicznego udostepniania opracowan, ze byty one wykorzystywane
przez media, a takze ze przekazywat dane parlamentarzystom oraz brat udziat w
konsultacjach publicznych projektu aktu normatywnego. Powotat sie réwniez na
zgromadzenie publiczne dotyczace przewlektosci postepowan oraz petycje
obejmujacg postulat cyklicznego publikowania danych o rzeczywistym czasie
rozpatrywania spraw.

Organ nie kwestionuje, ze terminowos¢ postepowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcdw stanowi zagadnienie majgce znaczenie publiczne. Nie kwestionuje
rowniez, ze dziatalnos¢ Whnioskodawcy polegajaca na analizowaniu, upublicznianiu i
przekazywaniu uzyskanych danych moze stuzy¢ debacie publicznej.

Przestanka okreslona w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy nie ogranicza sie jednak do
stwierdzenia istnienia interesu publicznego ani nawet istotnosci informacji dla tego
interesu. Ustawodawca wymaga, aby udostepnienie informacji przetworzonej byto
szczegodlnie istotne dla interesu publicznego.

Ocena tej przestanki wymaga odniesienia znaczenia konkretnej informacji do
charakteru i zakresu czynnosci niezbednych do jej wytworzenia.

W rozpoznawanej sprawie zasadnicze informacje pozwalajace na publiczng ocene
skali i terminowoéci prowadzonych postepowan zostaty Whnioskodawcy
udostepnione. Otrzymat on dane dotyczace sredniego czasu trwania postepowan za
poszczegdlne lata objete wnioskiem, a takze informacje dotyczacg liczby postepowan
pozostajacych w toku. Informacje te pozwalaja na ocene skali zalegtosci oraz zmian
czasu rozpatrywania spraw w kolejnych latach.

Organ dostrzega, ze pozyskanie jednostkowego wykazu umozliwitoby Wnioskodawcy
dokonanie dalszych wtasnych analiz, w szczegdélnosci obliczenie mediany czasu
trwania postepowan oraz liczby spraw przekraczajgcych okreslony czas trwania.
Stanowi to argument przemawiajacy za publiczng uzytecznoscig zadanych danych.

Nie jest on jednak, w ocenie organu, wystarczajacy do stwierdzenia kwalifikowanej
przestanki szczegoblnej istotnosci, wymaganej przy informacji przetworzone;j.

Wytworzenie wskazanego zbioru wymagatoby przeprowadzenia przez organ
dodatkowych, ponadstandardowych czynnosci na bardzo znacznej liczbie informaciji
jednostkowych, przy braku funkcjonalnosci systemowej pozwalajacej na
automatyczne wygenerowanie zadanego zestawienia. Czynnosci te bytyby
wykonywane przez pracownikéw realizujacych réwnoczesénie podstawowe zadania
Wydziatu zwigzane w szczegdlnosci z prowadzeniem postepowan administracyjnych.



W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze przy ocenie szczegélnej
istotnosci nalezy uwzgledni¢ realng mozliwos¢ wykorzystania informacji dla dobra
o0go6tu, zestawiajac jg ze skalg $rodkéw osobowych, organizacyjnych i czasowych
niezbednych do jej wytworzenia. Sam ponadindywidualny charakter celu nie jest
jeszcze wystarczajacy, jezeli korzysé publiczna z wytworzenia konkretnej informacji
nie przewaza nad obciazeniem zwigzanym z jej przygotowaniem.

W ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego przedstawione przez Whnioskodawce
okolicznosci uprawdopodobniaja istnienie interesu publicznego w analizowaniu
terminowosci postepowan, nie wykazuja jednak, aby wytworzenie przez organ
witasnie zadanego, jednostkowego zbioru danych - przy opisanym zakresie prac
koniecznych do jego utworzenia - byto szczegdlnie istotne dla interesu publicznego w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W szczegolnosci wskazane przez Whioskodawce dziatania Najwyzszej 1zby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich, sadow administracyjnych, parlamentarzystéw oraz
uczestnikdéw debaty publicznej potwierdzajg znaczenie problematyki przewlektosci
postepowan. Nie przesadzajg jednak o koniecznosci wytworzenia przez Wojewode,
w ramach realizacji indywidualnego wniosku o informacje publiczna, nieistniejgcego
obecnie zbioru obejmujgcego dane jednostkowe dotyczace wszystkich postepowan
z kilkuletniego okresu.

Podobnie okolicznos$¢, ze Wnioskodawca zamierza wykorzysta¢ dane do obliczenia
dodatkowych miar statystycznych oraz ich publicznego prezentowania, wskazuje na
potencjalng spoteczng uzytecznosé informacji, jednak w ustalonych okolicznosciach
nie wykazuje takiego stopnia jej znaczenia dla dobra ogétu, ktory uzasadniatby
zaangazowanie organu w ponadstandardowe stworzenie zadanego zbioru.

Organ dokonat przy tym oceny indywidualnej, odnoszac sie do konkretnych
argumentow przedstawionych przez Whioskodawce, a nie poprzestajagc na
stwierdzeniu braku formalnego wykazania interesu publicznego.

W toku postepowania stanowisko w sprawie zajat Tomasz Kurtycz - Zastepca
Dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcoéw oraz Pani Aneta Kot - Gtéwny Specjalista,
ktérzy dokonali analizy prawnej i technicznej dokumentéw.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 127 i art. 129 Kpa).

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje
(art. 127a Kpa).



Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania wystepowania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Grazyna Forma

Dyrektor

Wydziat Spraw Cudzoziemcow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



